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Проєкт

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення

Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів

«____» ________ 2026 року № ___зп-26
АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА
Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів 

на 2026–2027 роки
Антикорупційну програму Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів на 2026–2027 роки (далі – Антикорупційна програма) розроблено відповідно до Закону України «Про запобігання корупції», Методології управління корупційними ризиками, затвердженої наказом Національного агентства з питань запобігання корупції від 28 грудня 2021 року № 830/21 
«Про вдосконалення процесу управління корупційними ризиками», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 17 лютого 2022 року 
за № 219/37555 (далі – Методологія).
І.
Засади антикорупційної політики Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів
1. Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів (далі – Комісія), усвідомлюючи відповідальність за утвердження принципів верховенства права та доброчесності, забезпечуючи дотримання конституційних прав і свобод людини, дбаючи про власну ділову репутацію, а також в інтересах служіння Українському народові проголошує, що посадові особі Комісії у своїй діяльності, а також у правовідносинах з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами керуються принципом нульової толерантності до корупції у будь-яких її формах та проявах, вживають і надалі вживатимуть усіх заходів щодо запобігання, виявлення та протидії корупції, передбачених законодавством та Антикорупційною програмою. 

Комісія заявляє про свою принципову позицію та засуджує корупцію як незаконний та неетичний спосіб ведення діяльності. 

2. Відповідно до частини першої статті 73 Закону України 
«Про прокуратуру» Комісія є колегіальним органом, що відповідно до повноважень, передбачених цим Законом, визначає рівень фахової підготовки осіб, які виявили намір зайняти посаду прокурора, та вирішує питання щодо дисциплінарної відповідальності прокурорів, переведення та звільнення прокурорів з посади.

Згідно з частиною першою статті 77 Закону України «Про прокуратуру» Комісія:

1) веде облік даних про кількість посад прокурорів, у тому числі вакантних та тимчасово вакантних;
2) проводить добір кандидатів на посаду прокурора в установленому цим Законом порядку;

3) бере участь у переведенні прокурорів;

4) розглядає дисциплінарні скарги про вчинення прокурором дисциплінарного проступку та здійснює дисциплінарне провадження;

5) за результатами дисциплінарного провадження і за наявності підстав, передбачених цим Законом, приймає рішення про накладення на прокурора Офісу Генерального прокурора, обласної та окружної прокуратури дисциплінарного стягнення або рішення про неможливість подальшого перебування особи на посаді прокурора;

6) здійснює інші повноваження, передбачені законом.

3. Антикорупційна програма передбачає здійснення посадовими особами Комісії необхідних заходів, спрямованих на запобігання та протидію корупції.
4. Голова Комісії реалізує антикорупційну політику Комісії шляхом: 
1) підтримання напряму запобігання і протидії корупції в діяльності Комісії, демонстрації власним прикладом нульової толерантності до корупції, особистої участі в антикорупційних заходах, які проводить Комісія; 
2) здійснення загального керівництва та контролю за виконанням Антикорупційної програми, аналізу ефективності управління корупційними ризиками; 
3) прийняття рішення щодо проведення регулярного оцінювання корупційних ризиків у діяльності Комісії, утворення робочої групи, наділення її відповідними повноваженнями; 
4) забезпечення ресурсами, необхідними для ефективного управління корупційними ризиками та сприяння постійному вдосконаленню процесів управління корупційними ризиками; 
5) своєчасного реагування на можливі факти порушення Антикорупційної програми, корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції». 
5. Члени Комісії реалізує антикорупційну політику Комісії шляхом: 
1) дотримуються антикорупційної політики Комісії, Антикорупційної програми під час виконання посадових обов’язків; 
2) проходять періодичне навчання з питань запобігання та протидії корупції; 
3) надають пропозиції щодо вдосконалення антикорупційної політики Комісії, Антикорупційної програми; 
4) повідомляють у встановленому законодавством порядку про можливі факти корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції», недотримання іншими посадовими особами Комісії антикорупційної політики Комісії, Антикорупційної програми. 
6. Антикорупційну програму розроблено на середньостроковий період. 
У попередньому періоді не здійснювалася підготовка Антикорупційної програми. 

7. Метою Антикорупційної програми Комісії є: 
1) удосконалення системи запобігання і протидії корупції в Комісії, забезпечення злагодженості та системності антикорупційної діяльності; 
2) впровадження ефективних механізмів прозорості, доброчесності, зменшення впливу корупційних ризиків на діяльність Комісії та підвищення рівня довіри суспільства до діяльності Комісії. 
Антикорупційна політика Комісії ґрунтується на принципах: 
· верховенства права; 
· доброчесності; 
· формування негативного ставлення до корупції; 
· невідворотності покарання за порушення антикорупційного законодавства; 
· ефективності та законності використання бюджетних коштів; 
· прозорості та відкритості діяльності. 
8. Для реалізації засад антикорупційної політики Комісії вживаються такі заходи:

· надання посадовим особам Комісії методичної та консультаційної допомоги з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства;

· здійснення моніторингу антикорупційного законодавства з метою оперативного реагування та вжиття відповідних заходів;

· перевірка інформації, що міститься у зверненнях фізичних або юридичних осіб, медіа, інших джерелах щодо причетності посадових осіб Комісії до вчинення корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією;

· ознайомлення посадових осіб Комісії з установленими антикорупційним законодавством обмеженнями для осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

· контроль своєчасності подання посадовими особами Комісії декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

· реалізація Антикорупційної програми та її періодичний перегляд з урахуванням ідентифікованих ризиків;

· взаємодія з Національним агентством з питань запобігання корупції, іншими спеціально уповноваженими органами у сфері протидії корупції;

· організація та забезпечення доступу до публічної інформації, розпорядником якої є Комісія, тощо (додаток 1).

9. Організаційно-розпорядчі документи, що регулюють питання запобігання та протидії корупції у Комісії: 
– Положення про порядок роботи відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, прийняте всеукраїнською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 року;

– наказ голови Комісії від 31 грудня 2024 року № 77 «Про визначення обов’язків заступника голови, секретаря та членів Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів»;
– наказ голови Комісії від 27 травня 2026 року № 22 «Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів»;

– наказ голови Комісії від 09 червня 2026 року № 26 «Про робочу групу з оцінювання корупційних ризиків у діяльності Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів». 

Положення Антикорупційної програми є обов’язковими для дотримання посадовими особами Комісії. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 04 березня 2023 року № 220 затверджено Державну антикорупційну програму на 2023–2025 роки, строк виконання якої продовжено згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 31 грудня 2025 року № 1786 до дня набрання чинності Державною антикорупційною програмою на наступний період. Комісію не визначено виконавцем заходів з виконання вказаної Державної антикорупційної програми. 
У разі прийняття нової Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми, за умови визначення Комісії виконавцем відповідних заходів, Антикорупційна програма підлягатиме актуалізації в частині переліку заходів з її виконання. 
ІІ.
Оцінювання корупційних ризиків
1. З метою встановлення ймовірності вчинення корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень, встановлення причин, умов і наслідків можливого вчинення таких правопорушень, аналізу ефективності наявних заходів контролю, спрямованих на запобігання реалізації корупційних ризиків, а також підготовки Антикорупційної програми відповідно до наказу голови Комісії від 27 травня 2026 року № 22, оприлюдненого на офіційному вебсайті Комісії, проводилося  оцінювання корупційних ризиків у діяльності Комісії у форматі самооцінювання.
2. Наказом голови Комісії від 09 червня 2026 року № 26 створено робочу групу з оцінювання корупційних ризиків у діяльності Комісії 
(далі – робоча група), визначено її персональний склад і затверджено Положення про неї. Щоб залучити зовнішні заінтересовані сторони до оцінювання корупційних ризиків у діяльності Комісії,  на офіційному вебсайті Комісії було розміщено оголошення про те, що представники громадськості й експерти можуть долучитися до діяльності робочої групи. Відповідних пропозицій до Комісії не надійшло. До складу робочої групи увійшли члени Комісії та працівники її Секретаріату, які за своїми діловими, моральними якостями та професійним рівнем здатні забезпечити оцінювання корупційних ризиків із високим рівнем фахового аналізу й об’єктивності.

3. Для підготовки до оцінювання корупційних ризиків 10 червня 
2026 року проведено вступний тренінг для членів робочої групи. Робоча група склала план оцінки корупційних ризиків, у якому визначено етапи діяльності з урахуванням функцій Комісії, її внутрішніх і зовнішніх заінтересованих сторін, інших факторів середовища Комісії (протокол засідання робочої групи від 10 червня 2026 року № 1).
4. Під час оцінювання корупційних ризиків досліджено такі джерела інформації: 
1) результати опитування (анкетування) зовнішніх і внутрішніх заінтересованих сторін; 
2) стратегічні плани діяльності, плани реформування, програми розвитку, нові проєкти та інші програмні документи Комісії;

3) результати аудитів, перевірок, проведених щодо Комісії; 
4) відомості, що містяться у відкритих інформаційних системах, реєстрах і базах даних, зокрема в Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення; 

5) аналітичні матеріали Національного агентства з питань запобігання корупції щодо аналізу корупційних ризиків, а також аналітичні матеріали інших державних, міжнародних, громадських інституцій з питань запобігання та протидії корупції та з інших питань, які пов’язані з діяльністю Комісії;

6) відомості з медіа, соціальних мереж, інших відкритих джерел інформації про можливі факти вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень членами Комісії.
5. З метою оцінювання корупційних ризиків застосувалися такі методи:

1) аналіз зазначених джерел інформації;

2) аналіз нормативно-правових та організаційно-розпорядчих документів, що регулюють діяльність Комісії;

3) проведення індивідуального спілкування з посадовими особами Комісії;

4) моделювання способів вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, визначення внутрішніх і зовнішніх заінтересованих сторін, які можуть брати участь у їх вчиненні.

6. На підставі зібраної інформації робоча група визначила такий перелік функцій і процесів Комісії, потенційно вразливих до корупції (протокол від 26 червня 2026 року № 2):
основні функції:

1) ведення обліку даних про кількість посад прокурорів, у тому числі вакантних та тимчасово вакантних;
2) проведення добору кандидатів на посаду прокурора окружної прокуратури;

3) проведення конкурсу на зайняття вакантної або тимчасово вакантної посади прокурора в порядку переведення до органу прокуратури вищого рівня;
4) розгляд дисциплінарних скарг про вчинення прокурором дисциплінарного проступку та здійснення дисциплінарного провадження;
5) прийняття за результатами дисциплінарного провадження рішення про накладення на прокурора Офісу Генерального прокурора, обласної та окружної прокуратури дисциплінарного стягнення або рішення про неможливість подальшого перебування особи на посаді прокурора;
6) розгляд питання про звільнення прокурора з посади у випадках, встановлених законом;
допоміжні (забезпечувальні) функції:
7) проведення публічних закупівель, фінансове та матеріально-технічне забезпечення;
8) участь у розгляді судами справ про оскарження рішень, дій та бездіяльності Комісії та розгляді Вищою радою правосуддя скарг на рішення Комісії;

9) ведення діловодства, у тому числі з використанням Системи електронного документообігу Комісії;
10) розгляд звернень і запитів, забезпечення доступу до публічної інформації;
11) запобігання корупції.
7. Робоча група здійснила ідентифікацію, аналіз, визначення рівнів корупційних ризиків і заходів впливу на корупційні ризики. Для кожного заходу впливу на корупційний ризик робоча група визначила виконавців, строк (термін) та індикатор його виконання.

Результати ідентифікації корупційних ризиків, рівні імовірності їх реалізації, рівні наслідків від реалізації та рівні корупційних ризиків, а також заходи впливу на корупційні ризики та етапи їх виконання зазначені в реєстрі ризиків (додаток 2).
ІІІ. Навчання, заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування
1. З метою формування належного рівня антикорупційної культури посадові особи Комісії, відповідальні за питання запобігання корупції, забезпечують організацію обов’язкового ознайомлення інших посадових осіб Комісії з положеннями Закону України «Про запобігання корупції», Антикорупційної програми, нормативно-правових та організаційно-розпорядчих актів, які регулюють питання запобігання та протидії корупції у Комісії. 
2. Посадові особи Комісії, відповідальні за питання запобігання корупції, організовують надання методичної та консультаційної допомоги іншим посадовим особам Комісії з питань дотримання антикорупційного законодавства, зокрема шляхом проведення відповідних навчань. Навчальні заходи можуть проводитися у формах лекцій, тренінгів, семінарів.

3. Посадові особи Комісії, відповідальні за питання запобігання корупції, здійснюють заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування, зокрема шляхом:

1) ведення на офіційному вебсайті Комісії окремої рубрики з питань запобігання корупції;

2) оприлюднення на офіційному вебсайті Комісії Антикорупційної програми, інформації про заходи, спрямовані на запобігання корупції;
3) проведення консультативно-роз’яснювальної роботи серед посадових осіб Комісії з питань дотримання антикорупційного законодавства;

4) оприлюднення на офіційному вебсайті Комісії інформації про проведення заходів з питань запобігання корупції та участі в таких заходах, у тому числі конференціях, круглих столах тощо;

5) розсилання електронною поштою відповідної інформації посадовим особам Комісії.

4. У разі необхідності посадові особи Комісії можуть звернутися до посадових осіб Комісії, відповідальних за питання запобігання корупції, для отримання роз’яснень або консультацій щодо окремих положень антикорупційного законодавства.
5. У Комісії запроваджено практику періодичного проведення навчальних заходів з питань дотримання антикорупційного законодавства (додаток 3).
IV. Моніторинг, оцінка виконання та перегляд Антикорупційної програми 
1. Робоча група здійснює моніторинг виконання Антикорупційної програми не рідше одного разу на півріччя, а оцінку виконання Антикорупційної програми – протягом місяця після закінчення строку її дії. 
2. Для забезпечення моніторингу та оцінки виконання Антикорупційної програми робоча група має право одержувати необхідну інформацію, документи та матеріали, залучати до цієї роботи інших членів Комісії, працівників її Секретаріату. 
3. Під час моніторингу аналізується фактичний стан виконання кожної категорії заходів, передбачених Антикорупційною програмою, а саме: заходів із реалізації антикорупційної політики Комісії; заходів впливу на корупційні ризики; навчальних заходів; заходів із поширення інформації антикорупційного спрямування; інших заходів. 
4. Для здійснення моніторингу враховуються індикатори виконання заходів, передбачених Антикорупційною програмою.

5. Члени Комісії та структурні підрозділи її Секретаріату в строки 
до 5 липня та до 5 січня кожного календарного року надають робочій групі інформацію про стан виконання заходів, передбачених в Антикорупційній програмі, за перше півріччя та рік відповідно, за виконання яких вони відповідальні, а в разі невиконання або несвоєчасного виконання окремих заходів – інформують про причини, які до цього призвели. 
6. Робоча група аналізує, узагальнює отриману інформацію та готує звіт про стан виконання Антикорупційної програми. 
7. Стан виконання передбачених Антикорупційною програмою заходів визначається за такими критеріями:

– «Виконано» або «Постійно виконується» – якщо запланований захід у звітному періоді виконано або постійно виконується протягом звітного періоду;

– «Частково виконано» – якщо у звітному періоді виконання заходу розпочато;

– «Не виконано» – якщо виконання заходу у звітному періоді не розпочиналося.

8. Звіт про стан виконання Антикорупційної програми надається голові Комісії для прийняття рішень і розміщується на офіційному вебсайті Комісії.
Результати моніторингу виконання заходів впливу на корупційні ризики відображаються в реєстрі ризиків і розміщуються на офіційному вебсайті Комісії. 
9. Робоча група здійснює оцінку виконання Антикорупційної програми з метою аналізу змін, досягнутих в управлінні корупційними ризиками, і формує пропозиції щодо удосконалення цього процесу надалі. 
10. Оцінка виконання Антикорупційної програми проводиться після закінчення строку, на який її прийнято. 
11. Оцінка виконання Антикорупційної програми здійснюється шляхом встановлення результативності та ефективності її реалізації. 
12. Для встановлення результативності виконання Антикорупційної програми:

– визначається у відсотках прогрес у досягненні індикаторів виконання кожного заходу, передбаченого Антикорупційною програмою («Виконано» або «Постійно виконується» – 100 %, «Частково виконано» – 50 %, 
«Не виконано»  – 0 %);

– визначається загальний прогрес виконання кожної категорії заходів, передбачених Антикорупційною програмою, як середній арифметичний відсоток виконання кожного заходу з відповідної категорії;
– визначається загальний прогрес виконання Антикорупційної програми як середній арифметичний відсоток виконання кожної категорії заходів, передбачених Антикорупційною програмою.

13. За результатами оцінки виконання Антикорупційної програми упродовж 15 робочих днів після закінчення строку її дії голові Комісії надається звіт, у якому викладено висновки щодо змін, досягнутих в управлінні корупційними ризиками, і пропозиції стосовно вдосконалення цієї діяльності надалі.

Звіт за результатами оцінки виконання Антикорупційної програми розміщується на офіційному вебсайті Комісії.
14. Джерелами інформації для встановлення ефективності виконання Антикорупційної програми є:
· звіти про стан виконання антикорупційної програми;
· результати опитувань (анкетувань), інтерв’ювань внутрішніх і зовнішніх заінтересованих сторін;
· результати проведених консультацій із внутрішніми та зовнішніми заінтересованими сторонами;

· повідомлення про можливі випадки корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України 
«Про запобігання корупції» і порушень Антикорупційної програми;

· дослідження, у тому числі наукові, соціологічні;

· відомості, розміщені у медіа;

· інші джерела.

15. Антикорупційна програма переглядається у разі:

1) прийняття Верховною Радою України Антикорупційної стратегії, прийняття Кабінетом Міністрів України Державної антикорупційної програми або внесення змін до цих актів;
2) надання пропозицій Національним агентством з питань запобігання корупції;
3) внесення змін до законодавства, зокрема антикорупційного, що впливають на діяльність Комісії;

4) змін в Комісії (організаційній структурі, функціях і діяльності) 
(за необхідності);

5) якщо під час реалізації заходів, передбачених Антикорупційною програмою, виявлено недостатню їхню ефективність або за результатами дослідження середовища (аналізу) внутрішнього / зовнішнього середовища Комісії виявлено нові корупційні ризики в її діяльності.


16. У разі наявності підстав, передбачених у пункті 15 цього розділу, голова робочої групи (члени робочої групи) ініціює (ють) внесення змін до Антикорупційної програми та готує (ють) проєкт відповідних змін.

17. Підготовлений проєкт змін до Антикорупційної програми подається на розгляд голові Комісії.


18. Зміни до Антикорупційної програми оформлюються розпорядчим документом Комісії того самого виду, яким затверджена антикорупційна програма, за винятком випадку, коли вид розпорядчого документа змінився.
Член Кваліфікаційно-дисциплінарної 

комісії прокурорів – голова робочої групи

з оцінювання корупційних ризиків 

у діяльності Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів                                                                      Віталій МАВРОДІ
